
 a
g
ri

re
g

io
n

ie
u
ro

p
a

 

L’iniziativa è realizzata con la sponsorizzazione di  

associazioneAlessandroBartola 
studi e ricerche di economia e di politica agraria 

Regione Marche 
Assessorato all’Agricoltura 

Consiglio Regionale dell’Economia e del Lavoro 

 

 

Università Politecnica delle Marche 
Dipartimento di Management 

Consiglio Regionale  
Assemblea Legislativa delle Marche 

 

IL CONSOLIDATO DELLA SPESA 

PUBBLICA PER L’AGRICOLTURA  

IN ITALIA 

Roberto Finuola 
 

Consulente INEA 

 

 

Ancona, 6 febbraio 2013 

Convegno Agriregionieuropa   

   Agrimarcheuropa 

Distribuzione e impatto della Spesa PAC nelle Marche  

 



Il sostegno pubblico al settore agricolo 

= 
Insieme degli  interventi delle 
autorità pubbliche a favore 
del settore primario 

i = 1 

n 

ti + ai © = dove: 

t =  trasferimenti 
a = agevolazioni 

Consolidato della spesa pubblica © =           delle spese per inter- 

venti a sostegno al settore agricolo  



Trasferimenti  

finanziamenti erogati ai beneficiari dalle autorità 

pubbliche nazionali (statali e regionali) e comunitarie 

nell’ambito delle rispettive politiche e rilevabili  dai 

documenti contabili pubblici come bilanci  rendiconti, 

resoconti contabili, ecc. 

Trasferimenti ed agevolazioni 

Agevolazioni 

riconoscimento ad alcune categorie di soggetti di  

facilitazioni (sconti, riduzioni) in materia fiscale e 

contributiva. Sono calcolate come differenza fra 

quanto effettivamente corrisposto all’erario dai 

beneficiari in conseguenza delle aliquote agevolate loro 

riconosciute e quanto avrebbero dovuto pagare in base 

alle aliquote ordinarie medie. Si evidenziano così gli 

effetti delle agevolazioni sui redditi dei beneficiari.  



Il consolidato è un aggregato concettualmente disomogeneo 

Trasferimenti: valore reale che misura flussi finanziari effettivi (le erogazioni 

monetarie delle autorità pubbliche) 
 

Agevolazioni: valore virtuale che stima l’accrescimento di reddito dei 

beneficiari per la differenza fra quanto avrebbero dovuto pagare in assenza di 
agevolazione e quanto effettivamente pagato 

i = 1 

n 

ti + ai © = 

dove: 

t =  trasferimenti 
a = agevolazioni © ma           addiziona entità di diversa natura 

© = + 



ma statisticamente corretto (basato su misure omogenee) 

Trasferimenti  Agevolazioni  

+ © = 

Il consolidato misura, empiricamente ma rigorosamente, il 
beneficio che gli operatori agricoli ricevono dalle politiche 
pubbliche quantificandone la consistenza monetaria.  



Cosa contiene il consolidato: 1) i trasferimenti  

1°pilastro 
 

Pagamenti  

diretti e  

interventi  

di mercato 

2°pilastro  
 

Sviluppo  

Rurale 

 

 
 

 

 

 

 

Interventi  

nazionali 



Imposta 

Fabbricazione 
oli minerali 

Cosa contiene il consolidato: 2) le agevolazioni 

Agevolazioni fiscali dirette 
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Una visione di insieme del consolidato  
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Come operano le componenti del consolidato (1) 

P O 

Em 

Et 
A 

B 

Trasferimenti 

Em=  redditi in assenza di intervento pubblico (mercato) 
 

Et =  redditi in presenza di intervento pubblico (trasferimenti) 
 

OP = totale operatori nell’anno x 
 

I trasferimenti determinano un aumento diretto del reddito pari 
al rettangolo Em Et A B  

F O 

A1 

     Regime speciale IVA 

F = fatturato aziendale; Q = quota di IVA compensata 

Fi  = Fatturato dell’azienda i 

Qi =  Quota di IVA compensata (trattenuta) dall’azienda i 

I conti aziendali sono incrementati in misura pari al 
triangolo O - A1 - F1 corrispondente alla quota di IVA 
riscossa ma non versata 

Q 

Fi 

Qi 

A 



Come operano le componenti del consolidato (2) 

P O 

Ap 

An 
A 

B 

Agev. fiscali dirette - imposta di fabbricazione - agev. contributive 

An =  aliquote (prezzo carburante) normali (medie) 
 

Ap =  aliquote preferenziali (prezzo carb. agevolato) dove Ap < An  
 

OP = totale operatori nell’anno x 
 

Le agevolazioni determinano un aumento  indiretto del reddito 
pari al rettangolo Ap AnA B (minore esborso) 

Nel caso delle agevolazioni fiscali / contributive il beneficio scatta in fase di 
liquidazione delle imposte / contributi 
 
Nel caso dell’imposta di fabbricazione sugli oli minerali il beneficio scatta al 
momento dell’acquisto del carburante 



Spesa pubblica per l'agricoltura 2011  

         milioni di € % 

AGEA 4.210 29,0 

OORRPP 3.317 22,8 

Altri organismi di Intervento 25 0,2 

Ministeri 630 4,3 

Enti Nazionali 21 0,1 

Regioni 2.995 20,6 

Totale trasferimenti 11.197 77,1 

      

Agevolazion fiscali dirette 870 6,0 

Regime speciale IVA 286 2,0 

Agevolazioni carburanti 791 5,4 

Agevolazioni contributive 1.379 9,5 

Totale agevolazioni 3.325 22,9 

      

Totale complessivo 14.522 100,0 

I numeri del consolidato  

7.552 
(52,2%) 3.645 

(25,1%) 
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(22,9%) 

PAC Stato/Regioni Agevolazioni

La voce “PAC” comprende il cofinanziamento nazionale / regionale 

La voce “Stato / Regioni” esclude il cofinanziamento nazionale / regionale 
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Fonte: elaborazioni R. Finuola su dati INEA 



€ 5.061 
      45,2% 

€ 2.491 
     22,3% 

€ 650 
      5,8% 

€2.995  
   26,7% 

Pac 1° Pilastro Pac 2° Pilastro (Sviluppo Rurale) Politiche statali Politiche regionali

Trasferimenti al settore agricolo 2011 (mln. € a prezzi correnti) 

Fonte: elaborazioni R. Finuola su dati INEA 
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Evoluzione del consolidato (1) - mld di € a prezzi correnti 

Fonte: elaborazioni R. Finuola su dati INEA 
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Evoluzione del consolidato (2) - mld di € a prezzi 2005 

Fonte: elaborazioni R. Finuola su dati INEA 
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Struttura del consolidato per circoscriz. Territoriali  
anno 2010 (prezzi correnti) 
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